Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Uchwata Nr 20.1112.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiagzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVIII/116/2025 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 25 wrzesnia 2025r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci dla urzadzen infrastruktury wodociggowej, z powodu
naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 pazdziernika 2025 r. Rada
Miejska w Golinie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podjeta uchwate w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/116/2025 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 25
wrzesnia 2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla urzadzen infrastruktury
wodociggowej, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 pazdziernika 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylto, co
nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetenc;ji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w
odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707),
zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Korzystajac z tego uprawnienia Rada Miejska w Golinie w dniu 25 wrze$nia 2025 r.
wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci o tresci:
. § 1. Zwalnia sie na terenie Gminy Golina od podatku od nieruchomosci:
1) budynki i budowle Ilub ich czesci, stanowigce urzqdzenia infrastruktury wodociggowej,
wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow, bedgce
wiasnoscig lub w posiadaniu podmiotow realizujgcych zadania wlasne gminy w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej.”

Dodatkowo w postanowieniu § 3 badanej uchwaty Rada Miejska okreslita, ze ,,Zwolnienie
nie obejmuje nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej niezwigzanej
z realizacjq zadan wltasnych gminy.”.

W § 3 uchwaty postanowiono, ze zwolnienie obowiazuje do 31 grudnia 2025 r., a zgodnie z § 5
badana uchwata weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Uchwala zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego w dniu 6 pazdziernika 2025 r. pod poz.
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6915. W uzasadnieniu do uchwaly powotano si¢ na orzecznictwo administracyjne, w ktorym
uksztattowalo si¢ stanowisko, ze gdy akty prawa miejscowego podejmowane przez gminnych
prawodawcOw zmniejszajg ciezary podatkowe mozliwe jest ich podjecie ze wsteczng mocag
obowigzujaca.

Z przepisu art. 217 Konstytucji RP wynika, iz wylaczng domeng ustawy jest wprowadzanie
zwolnien podmiotowych 1 ulg podatkowych. Wladztwo podatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkowych jest zatem wustawowo ograniczone do zwolnien
przedmiotowych co wynika wprost z tresci przepisu w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych, ktory przyznal radzie gminy uprawienie do wprowadzenia, innych zwolnien
przedmiotowych niz okre$lone w art. 7 ust. 1 cyt. ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Wynika z powyzszego, ze ustawa o podatkach i oplatach lokalnych zezwala radzie gminy w
przedmiocie podatku od nieruchomosci jedynie na wuchwalenie zwolnieh o charakterze
przedmiotowym, tj. takich, ktore dotycza abstrakcyjnej kategorii podmiotow opodatkowania. Ustawa
ta nie upowaznia natomiast rady gminy do stanowienia o zwolnieniach podmiotowych, tj. wylaczania
z zakresu podmiotowego danego podatku okreslonej kategorii podmiotow sposrod podatnikow. Z
tresci badanej uchwatly wynika wprost, ze wprowadzone zwolnienie podatkowe obejmuje przedmioty
opodatkowania, ktore sa wlasnosciag lub w posiadaniu podmiotéw realizujacych zadania wlasne
gminy w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. I chociaz z gramatycznego brzmienia tego
unormowania wynika, ze zwalnia si¢ "budynki i budowle lub ich czg$ci, stanowigce urzadzenia
infrastruktury wodociggowej, wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow " (§ 1 ust. 1), jednak nie stanowi to o przedmiotowym charakterze
zwolnienia, skoro zwolnieniem od podatku nie zostatly objete wszystkie budynki 1 budowle
okreslonego rodzaju, lecz tylko te, ktore sa wlasnoscig lub w posiadaniu podmiotéw realizujacych
zadania wlasne gminy.

W tym stanie rzeczy, wprowadzone w badanej uchwale zwolnienie jest w istocie przywilejem
podatkowym o charakterze mieszanym, podmiotowo - przedmiotowym, w ktérym pomimo
wskazania w pierwszej kolejnosci na elementy przedmiotowe zwolnienia, decydujace znaczenie ma
aspekt podmiotowy.

Kolegium Izby podnosi réwniez, ze w orzecznictwie sadowym i w doktrynie utrwalony jest
poglad, wedlug ktorego prawo do ustanawiania zwolnien przez gmin¢ dotyczy wylacznie tych
zwolnien, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii przedmiotéw opodatkowania, nie obejmuje
natomiast prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylgczenia z
opodatkowania pewnych kategorii podmiotow znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub
prawnej (por. K.Koperkiewicz-Mordel, Stanowienie przez rady gminy zwolnien i ulg podatkowych w
podatkach i optatach lokalnych, Finanse Komunalne z 2005r., nr 1-2, s.71). Zawarty w art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych zakaz ustanawiania przez rady gmin w drodze uchwaty
zwolnien o charakterze podmiotowym wynika z art. 217 Konstytucji RP, ktéry m.in. stanowi, Ze
ustanawianie kategorii podmiotéw zwolnionych z podatku nastgpuje wylacznie w drodze ustawy
(zob. wyroki NSA: z 3 grudnia 2014 r., sygn. akt II FSK 2833/12; z 23 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt IT FSK 2592/12; z 24 listopada 2016 r., sygn. akt I1 FSK 2531/16).

Nadto wprowadzone przez Rade Miejska zwolnienie obejmuje okreslong czg$¢ roku
podatkowego, tj. okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2025 r. Zatem wprowadzone zwolnienie jest
w istocie ulgg podatkowa obejmujaca czes¢ roku podatkowego. W polskim systemie prawa pojecia
zwolnienia 1 ulgi s nazwami o ré6znym zakresie znaczeniowym, co nie pozwala ich traktowac jako
synonimow. Ustawodawca nie uzywa tych poje¢ zamiennie, gdyz stuza one do okreslania konstrukcji
prawnych latwo dajacych si¢ zauwazy¢ odmiennosciach. Przyjmuje si¢, ze zwolnienie podatkowe to
wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie
podmiotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych
(zwolnienia przedmiotowe) (z wielu por. B. Brzezinski: Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Torun
1996, s. 31). Ulgi podatkowe nie dotycza natomiast bezposrednio podmiotu lub przedmiotu podatku,
ale innych elementow konstrukcji podatku, tj.: podstawy opodatkowania, stawek podatkowych i
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kwoty podatku. Przybieraja one posta¢ odliczen od podstawy opodatkowania, obnizek stawek
podatkowych lub odliczen od kwoty podatku (por. wyrok WSA sygn. akt I SA/Gd 127/25 z dnia 10
czerwca 2025 1.).

Takie stanowienie prawa miejscowego pozostaje w sprzecznosci zardwno z trescig art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, okreslajagcego jedynie upowaznienie do zwolnien
przedmiotowych, jak i art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, nakladanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustaw.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za pos$rednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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